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地方高校公费师范生培养研究
———以聊城大学为例

□ 卢 军 王桂清 韩 涛

摘要：我国计划5年内建设一批高水平、有特色的教师教育院校和师范类专业，而提高地方高校公

费师范生培养水平则是其中非常重要的一个方面。 地方高校在文理基础学科方面有着深厚的积淀，在

专业教师培养、学科教学、教育理论和教学方法研究等方面有很强的实力，因此在公费师范生培养上

应扬长避短，以产出为导向，构建政府、高校、中小学“三位一体”的实习与就业机制，组建学业导师、实

习导师、中小学导师“三师协同”的全程育人导师团队，全面提高公费师范生的综合素养与能力水平。
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从2007年5月 《教育部直属师

范大学师范生免费教育实施办法

（试行）》颁布至今13年来，公费师

范生政策实施为农村中小学尤其

是西部农村中小学培养了大量骨

干教师，不仅解决了边远贫困地区

师资紧缺的问题，同时也为部分贫

困家庭的孩子解决了上大学的难

题。 山东省免费师范生教育是从

2016年开始， 教育厅会同机构编

制、财政、人社部门制定了《山东省

师范生免费教育实施办法》， 聊城

大学成为首批实施免费师范生教

育的地方高校。
2018年3月教育部等五部门制

定 的 《教 师 教 育 振 兴 行 动 计 划

（2018-2022年）》，将“免费师范生”
改称为“公费师范生”，履约任教服

务 期 由 原 来 不 少 于10年 调 整 至6
年。2018年11月19日，《中共山东省

委山东省人民政府关于全面深化

新时代全省教师队伍建设改革的

实施意见》明确提出：“要完善公费

师范生培养机制，从2019年起，3年

新招收15000名公费师范生， 建立

公费师范生入职竞岗选聘制度。 ”
2019年11月1日， 山东省教育

厅、中共山东省委机构编制委员会

办公室、山东省财政厅、山东省人

力资源和社会保障厅印发《山东省

师范生公费教育实施办法》， 取代

2016年的《山东省师范生免费教育

实施办法》。 新的实施办法对山东

省师范生公费教育的定义为：在山

东省高校面向师范本科专业实行

的， 由省财政承担其在校期间学

费、 住宿费并给予一定生活费补

助，学生按照约定履行相关义务的

培养管理制度。

一、聊城大学师范生公费

教育的基本情况

师范类教育是聊城大学的特

色。聊城大学的办学历史可追溯至

1902年山东大学堂师范馆，与山东

师范大学一脉同根。 1970年，山东

师范学院 （即现在的山东师范大

学）迁至聊城办学；1974年，山东师

范学院聊城分院建立；1981年，经

国务院批准更名为聊城师范学院；
2002年，经教育部批准更名为聊城

大学。我校从2016年开始招收公费

师范生，现17个师范类本科专业中

有15个专业招收公费师范生，公费

师范生在校总人数为2049人，占师

范生总人数的18.09%， 占全校学

生总人数的6.40%，如表1所示。
聊城大学公费师范生分布在

13个二级学院的15个师范专业中，
分别是文学院的汉语言文学专业

（2016年开始招生），教育科学学院

的小学教育专业 （2016年开始招

生）、学前教育专业（2019年开始招

生），外国语学院的英语专业（2016
年开始招生）， 数学科学学院的数
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学生类别 2016级 2017级 2018级 2019级 合计

公费师范生人数 393 422 645 589 2049
师范生人数 2772 2947 3014 2594 11327
学生总人数 8075 8066 7937 7921 31999

表1 聊城大学在校学生情况

图1 聊城大学各年级公费师范生与普通师范生的人数比较

实践与探索

学与应用数学专业（2016年开始招

生）， 物理科学与信息工程学院的

物理学专业（2016年开始招生），生

命科学学院的生物科学专业（2016
年开始招生）， 政治与公共管理学

院的思想政治教育专业（2018年开

始招生）， 历史文化与旅游学院的

历史学专业（2018年开始招生），化

学化工学院的化学专业（2018年开

始招生）， 环境与规划学院的地理

科学专业（2018年开始招生），音乐

与舞蹈学院的音乐学专业（2018年

开始招生）、舞蹈学专业（2018年开

始招生）， 体育学院的体育教育专

业（2018年开始招生），美术学院的

美术学专业（2018年开始招生）。各

年级公费师范生与普通师范生的

比例，如图1所示。
聊城大学公费师范生与普通

师范生人数比例呈逐年上升趋势。

二、同专业中公费师范生

与普通师范生的录取成绩对

比情况

从2016级 到2019级 的 公 费 师

范生和普通师范生录取平均分看，
公 费 生 录 取 平 均 分 为 521.31 ~
561.12， 普通生为511.76~561.39。
公费生的最低平均分比普通生高

9.55分，说明公费生的生源质量整

体较好。
2016级共6个专业招收公费师

范生，2020年为大学四年级。 其录

取成绩平均分， 公费生为521.31~
543.33， 普通生为523.54~533.89，
均高于省控线。 其中，数学与应用

数学、生物科学、物理学3个专业的

公费生录取平均分均高于普通生；
而汉语言文学、英语、小学教育3个

专业的公费生录取平均分低于普

通生。
2017级共6个专业招收公费师

范生，2020年为大学三年级。 其录

取成绩， 公费生为532.72~543.47，
普通生为511.76~540.23。 其中，汉

语言文学、小学教育、英语、数学与

应用数学、生物科学、物理学6个专

业的公费生录取平均分均高于或

等于普通生。
2018级共14个专业招收公 费

师范生（音体美专业不比较），2020
年为大学二年级。 其录取成绩，公

费 生 为537.65~561.12， 普 通 生 为

518.34~561.39。 其中，数学与应用

数学、生物科学、物理学、化学、历

史学5个专业的公费生录取平均分

均高于普通生； 而汉语言文学、小

学教育、英语、地理科学、思想政治

教育5个专业的公费生录取平均分

低于普通生。
2019级共15个专业招收公 费

师范生（音体美专业不比较），2020

年为大学一年级。录取成绩公费生

为537.06~560.48，普通生为519.61~
554.74。 其中汉语言文学、小学教

育、英语、数学与应用数学、生物科

学、物理学、地理科学、化学、历史

学、思想政治教育、学前教育等专

业的公费生录取平均分全部高于

普通生。
从2016级 到2019级 的 公 费 师

范生和普通师范生录取成绩看，录

取最低分和最高分均呈现逐年增

高的趋势，说明师范生公费教育的

确是比较受欢迎的。

三、同专业中公费师范生

与普通师范生在校学习成绩

对比情况

从学业成绩看， 所有师范生

（包括公费生和普通生， 音体美专
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业 除 外 ） 的 学 分 绩 点 为 2.5885~
3.7267，均 比 较 高，说 明 师 范 生 的

培养质量整体较好。
2016级共6个专业招收公费师

范生，2020年为大学四年级。其4年

的 学 分 绩 点 ， 公 费 生 为3.0384~
3.4578， 普通生为2.8927~3.8816。
其中，汉语言文学、英语、数学与应

用数学、 物理学4个专业的公费生

学业成绩均高于普通生；而小学教

育和生物科学2个专业的公费生学

业成绩低于普通生。
2017级共6个专业招收公费师

范生，2020年为大学三年级。其3年

的 学 分 绩 点 ， 公 费 生 为2.9196~
3.1862， 普通生为2.8484~3.3613。
其中，汉语言文学、小学教育、数学

与应用数学、 物理学4个专业的公

费生学业成绩均高于普通生；而英

语和生物科学2个专业的公费生学

业成绩低于普通生。
2018级共14个专业招收公费

师范生，2020年为大学二年级。其2
年的学分绩点， 公费生为2.5106~
3.3184， 普通生为2.2311~3.2263。
其中，英语、数学与应用数学、生物

科学、物理学、体育教育、历史学、
思想政治教育、美术学、舞蹈学、音

乐学10个专业的公费生学业成绩

均高于普通生； 而汉语言文学、小

学教育、地理科学、化学4个专业的

公费生学业成绩低于普通生。
2019级共15个专业招收公费

师范生，2020年为大学一年级。其1
年的学分绩点， 公费生为2.5885~
3.502， 普通生为2.26~3.7267。 其

中，汉语言文学、英语、生物科学、
地理科学、体育教育、历史学、美术

学、舞蹈学、音乐学9个专业的公费

生学业成绩均高于普通生；而数学

与应用数学、小学教育、物理学、化

学、 思想政治教育5个专业的公费

生学业成绩低于普通生。

四、公费师范生培养中的

难点问题

（一）学生对毕业后履约的思

想准备不足

部分学生报考公费师范生前，
对公费教育政策只是一般了解，多

是被动接受家长的安排，而家长和

班主任老师对公费师范生政策把

握也不够全面。 因而，部分学生对

大学毕业后到农村学校履约服务6
年，在思想上准备不足。

（二）学生的职业认同感较低

部分学生报考公费生的目的

是为了解决毕业后的工作，“出于

对职业热爱的少，作为谋生手段的

多”［1］。 同时，部分公费师范生对职

业发展要求不清楚，对专业课程的

兴趣不高， 缺乏对教育事业的热

情 ，53.27%的 学 生 认 为 将 来 所 从

事的教师职业的前景一般。
（三）学生的学习动力不足

由于入学前就签订了就业去

向的协议，学生没有就业压力。 不

用考编制、不用考教师资格证等优

惠政策，使部分公费师范生的学习

积极性不如非公费师范生高。
（四）“三位一体” 协同培养机

制未成闭环

我校2016级公费师范生全部

参加实习支教，且响应省教育厅的

建议，回就业地实习支教。 回就业

地实习支教可以做到人岗相适应，
能够加强公费师范生和实习学校

双方了解，为下一步履约聘岗打好

基础。 但是，我省还没有形成一套

完整的、科学的、可操作的模式，尽

管形式上“一体”，在具体实施上仍

存在着专业与学段和任教学科不

对口的问题。
（五）师德教育和扎根农村精

神未真正养成

师德教育在我校现行的培养

方案和课程标准中基本没有体现。
大多数公费师范生的家庭比较贫

困，学生报考公费师范生是为了减

轻家庭负担， 但经过大学4年后再

让他们回到贫困农村学校任教，就

不太情愿了。这种现象在实施公费

师范生教育的高校中是普遍存在

的。据调查，“华中师范大学的首届

公费师范生仅有31%的人从教，仅

有2%的人愿意支援贫困地区的农

村教育”［2］。
（六）指 导 教 育 实 践 的 “双 导

师”形同虚设

我校导师每个人指导几十甚

至上百个实习学生，只能起到实习

管理的作用， 谈不上实习指导；实

习生基本没有明确的校外导师，一

般是年级主任或是主管教学的校

长签个实习鉴定意见，学生参加一

下教研会议，就算指导实习了。
（七）教育实践中的见习和研

习未真正落实

教育部《普通高等学校师范类

专业认证实施办法（暂行）》中明确

指出：“教育实践包括教育见习、教

育实习、教育研习等环节，教育实

践一学期指18个教学周。”《山东省

教育厅关于加强师范生教育实践

做好支教工作的意见》 中规定，实

习支教时间为4个月。 教育见习和

教育研习最低要有两个教学周的

时间，但是现有培养方案和课程标

准中都没有对这两个周的具体安

排，如是否算作课程、如何考核评

价、应该计多少学分等规定。

五、解决难点问题的思考

（一）加大政策宣讲

为了让学生详细地了解国家

和省里政策，招生宣传时必须给考
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生详细解读清楚关于公费师范生

的相关文件政策。 尤其是《山东省

师范生公费教育实施办法》规定可

以考研后再履约等，可以为学生职

业发展打下良好基础。
（二） 加强对公费师范生开展

职业教育和培养

在学校培养公费师范生的过

程中， 不仅要重视教师技能的培

养， 还应注重职业认同感的培养，
包括新时代优秀教师事迹学习、教

学方法观摩等，引导公费师范生树

立教师专业发展的意识，增加学生

的教育情怀，提升他们的教师专业

素质。 师德是教师的核心职业素

养，公费师范生师德的养成有助于

提高教师职业素养。公费师范生的

师德养成教育应当贯穿教师教育

的全过程， 学业导师要以德引路、
以爱养心、以情化人，引导学生认

同教师这个职业，并且乐教、爱教、
忠于人民的教育事业。扎根农村精

神的养成需要树立以公费师范生

发展为本的育人观，建立全过程的

师德教育体系，搭建全方位实践平

台。通过理论学习、人格感染、文化

熏陶、课外活动、践行实践等多种

方式，让学生对农村教师从认知到

移情，进入角色，最后立志从事农

村教育。
（三）建议省教育厅出台 公 费

师范生的淘汰、激励机制

首先，建立退出机制，将少数

确实不适合从事教师职业的学生

强制转成普通师范生。在大三上学

期进行中期筛选，将至少20%的公

费师范生淘汰为普通师范生。 另

外，学业成绩居本专业后50%的公

费师范生， 自然淘汰为普通师范

生。其次，建立激励机制，建立本硕

一体化培养模式， 支持学生通过

“硕师计划”本硕连读本校研究生，
以提高其学习积极性。

（四）完善公费师范生培养方案

按照《山东省师范生公费教育

实施办法》中特定的培养目标，“重

点培养一专多能的初中短缺学科

教师，学有专长、胜任多学科教学

的小学全科教师，擅长保教的幼儿

教师”［3］， 从学校层面统一规划公

费师范生培养方案的修订工作。加

强职业认同教育和师德教育，同时

不断强化从业技能训练和实习支

教锻炼，为公费生到农村任教奠定

基础。
（五）构建政府、高校、中小学

“三位一体”的实习与就业机制

在政府主导的 “三位一体”公

费师范生培养框架下，高校根据培

养方案，安排学生到定向就业市进

行实习支教，定向就业市教体局与

高校共同对实习支教学生进行管

理。 这种实习与就业一体化的安

排，可以加强双方了解，做到人岗

相适应，为下一步公费师范生回就

业市竞岗选聘打好基础。
（六）组建学业导师、实习导师、

中小学导师“三师协同”的全程育

人导师团队

在实行高校教师与优秀中小

学教师共同指导教育实践的“双导

师”制的基础上，还要配齐“学业导

师”，其主要任务是在公费师范生

的培养过程中制订个性化培养方

案，增强学生的学习动力，培养他

们的师德和扎根农村精神，为毕业

后到广大农村中小学从事教师职

业打下坚实的基础。 2019年9月29
日《教育部关于深化本科教育教学

改革全面提高人才培养质量的意

见》指出：“建立健全本科生学业导

师制度，安排符合条件的教师指导

学生学习，制订个性化培养方案和

学业生涯规划。”组建学业导师、实

习导师、中小学导师“三师协同”的

全程育人导师团队非常必要。

（七）将公费师范生的教 育 实

践贯穿于每个年级， 分为见习阶

段、实习阶段和研习阶段

见习阶段以教学观摩为主，实

习阶段以实习支教为主，研习阶段

以教学设计和教学技能提升为主。
教育实践的18个教学周分为三个

阶段：第一个阶段，在大学一年级，
《聊城大学本科新生第一学年基础

教育计划实施意见（试行）》要求开

设 “学科专业与职业生涯教育”（9
学 时）+“新 生 研 讨 课”（18学 时）+
“教育见习”（9学时）， 共计1周时

间；第二个阶段，根据各专业培养

方案和课程标准，在第六或第七学

期回就业市实习支教； 第三个阶

段，在教育实习结束后返校，进行1
周的教育研习， 巩固实习成果，撰

写教研学术论文，加强教学技能的

训练（三笔字、教学设计、微格教学

等），参加师范生从业技能大赛。根

据三个阶段的表现， 由实习学校、
培养高校共同评定实习成绩。

综上所述，聊城大学在上级政

策的指引下，根据本校的办学特色

探索开展师范生公费教育，努力培

养一批热爱教育事业、 师德高尚、
能力突出、“下得去、留得住、教得

好”的未来乡村教师，切实加强农

村中小学师资队伍建设。
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